GOVERNO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saude
Comisséo Intergestores Bipartite

DELIBERAGAO 249/CIB/2019

A Comisséao Intergestores Bipartite, no uso de suas atribuicbes, em sua 2352
reunido ordinaria do dia 05 de dezembro de 2019,

Considerando a continua expansao do Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) que oferta um numero crescente de imunobioldgicos
no sistema publico de saude, e que merecem uma atengdo no que se
refere aos cuidados com esses produtos, sendo desde o momento no
qual sao entregues pelos laboratérios produtores até quando sao
administrados aos usuarios do SUS nas unidades de saude.

Considerando a necessidade da formagdo de profissionais
vacinadores, como referéncia do aperfeicoamento de técnicos
municipais e regionais com atuagdo em sala de vacina, suprindo a
deficiéncia dos municipios catarinenses com profissionais habilitados
em quantidade e qualidade suficientes para atender a demanda dos
servigos de saude.

RESOLVE

1. Aprovar a realizacdo do Curso de Capacitagdo de Sala de Vacina
centralizado através de parceria entre a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica
e a Escola Técnica do SUS ETESUS — Blumenau.

2 .Plano de Curso e detalhamentos em anexo.

3.0s Cursos de capacitacdo de salas de vacina descentralizados poderao
ocorrer de acordo com a necessidade do municipio e anuéncia da DIVE/SES,
sendo que o monitor deve estar capacitado pela SES, como também o
conteudo programatico e a metodologia proposta, disponibilizados pela SES.

Florianépolis, 05 de dezembro de 2019.
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Fpovvdnd, taQunde -
HELTON DE SOUZA ZEFERINO ALEXANDRE FAGUNDES
Secretario de Estado da Saude Presidente do COSEMS
Coordenador CIB/SES Coordenador CIB/COSEMS

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO em 09/12/2019 as 11:28:35, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SISTEMA UNICO DE SAUDE
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Proposta para Capacitaciao em Sala de Vacina da Diretoria de
Vigilancia Epidemiolédgica através de parceria com a Escola Técnica do
SUS Blumenau - Turmas: 2020.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco da Reforma do Estado brasileiro, ¢ uma de
suas mais ousadas inovagdes foi a de colocar a saide como direito do cidadao e dever do Estado.
A Lei Organica da Saude (Lei 8080/90) detalhou as bases para a organizacdo e funcionamento
do Sistema Unico de Saude - SUS, e definiu o conceito de vigilancia epidemioldgica “um
conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevengdo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar
e adotar as medidas de prevengdo e controle das doengas ou agravos”.

Considerando ainda o teor do Decreto 7508/2011, quanto a necessidade de maior
integragdo entre os niveis de atengdo a satde no nivel local, incluindo a articulacdo dos
processos de planejamento, programacdo, monitoramento, avaliacdo, regulacdo, controle,
auditoria e regionalizacdo, torna-se imprescindivel qualificar os servigos de satide dentro de
novas bases metodoldgicas, assumindo principalmente o enfoque de risco e o controle dos
fatores determinantes do processo saude-doenca a partir do aperfeicoamento dos profissionais
que desenvolvem diretamente as agdes de satde. Sem qualquer duvida a qualificacdo das agdes e
intervengdes do Sistema Unico de Saude (SUS) esta diretamente interligada com a inclusdo da
Promogdo da Satde como acdo estratégica, fundamentalmente compreendendo e articulando
essas agdes como pratica de saude e pratica social.

O espaco de atuacdo da Vigilancia em Saude, entendido com perspectiva de articulagao
para a promogao da saude, protecdo da vida e constru¢do da cidadania, necessita de profissionais
com competéncias bem definidas. A qualificacdo deste corpo profissional ¢ um desafio
permanente, especialmente no ambito das acdes basicas e nos menores municipios, sao
desenvolvidos por profissionais isolados ou por equipes reduzidas, normalmente em contexto
adverso e com carga de trabalho ampliada, pois concentram grande parte das a¢des de saude.

No campo mais especifico da protecdo da satde, uma acdo legitimada pela sociedade ¢ a
vacinagdo, sendo considerada como uma das politicas de satide publica mais efetivas e de menor
custo-beneficio, utilizada no controle ¢ na prevengao de doengas. A politica de imunizagdes
concretiza-se numa rede de prestacdo de servigos que precisa estar, cada vez mais, proxima
daqueles que dela precisam, com salas de vacinas devidamente equipadas, profissionais
capacitados, condi¢des estruturais e materiais adequados ao manejo das equipes de vacinagdo e
dos usuarios devido a grande demanda de atendimento, pois trata-se de uma rede de servigos que
além de atender a rotina sabe usar com eficiéncia, quando necessarias, operagdes massivas de
rapido alcance, com oferta do maximo possivel de produtos destinados aquela populacao-alvo.

O conceito de vacinagdo segura, de uma forma ampla e abrangente, envolve um conjunto
diferenciado de aspectos relacionados aos procedimentos de imunizagao, que se inicia ainda no
ambito do processo de produgdo e aquisicdo dos imunobioldgicos dentro das especificagdes e
com a qualidade exigida, seguindo-se a sua distribuicdo nas condicdes adequadas, desde o
laboratorio produtor até a sala de vacina, destacando-se nesse trajeto a eficiéncia da rede de frio.
Também fazem parte do conjunto de responsabilidades determinantes de uma vacinagdo segura
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os procedimentos e os métodos relacionados ao manejo dos produtos, ao uso de seringas e
agulhas indicadas, a definicao da via e a selecao do local apropriado para a administracao dos
imunobioldgicos, além dos cuidados quanto ao acondicionamento e destino adequados do
material perfurocortante e das sobras de vacinas.

Ainda dentro do conceito de vacinacdo segura, tém-se questdes que estdo diretamente
vinculadas a atitudes e comportamentos de prevencdao e cuidados a serem adotados pelos
profissionais de saude que trabalham com a vacinacdo, mas que também estdo atreladas as
condi¢des e aos ambientes de trabalho, incluindo medidas a serem adotadas quando do contato
acidental com o liquido vacinal ou quando da ocorréncia de acidente perfurocortante com
material utilizado na vacinacdo. Esses e outros aspectos relacionados a vacinacdo segura
precisam estar sustentados em diretrizes, normativas e protocolos, de forma articulada e pactuada
com as demais esferas, tendo como suporte estudos, pesquisas e a expertise de instituigdes e
organizagdes. Essas diretrizes, normativas e protocolos devem ser disseminados massivamente
por toda a rede, essencialmente com a realizagdo permanente de eventos e processos de
capacitagoes.

\

Sob este prisma, a presente proposta de capacitacdo em sala de vacina visa tanto a
qualificacdo de novos servidores, para que 0s mesmos incorporem os avangos pedagogicos
inovadores e metodologias ativas de ensino-aprendizagem, dindmicas de aproximacao ensino-
servigo sob supervisdo, educagdo a distdncia e de simulagdo da realidade com troca de
experiéncias com o objetivo de produzir um técnico com o conhecimento e as habilidades
necessarias ao desenvolvimento das atividades de imuniza¢do com a ampliagdo de competéncias
especificas e essenciais a garantia da qualidade do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI)
reconhecido nacional e internacionalmente, como uma das mais brilhantes a¢cdes no ambito da

Saude Publica.

Neste sentido, o Estado de Santa Catarina, atendendo as exigéncias da Portaria Estadual
n° 556 de 14/06/2016, tem como responsabilidade capacitar os profissionais vacinadores para
esta atividade objetivando garantir a forca de trabalho na rede de servigos, muitas vezes
comprometida pela alta propor¢dao de rotatividade, seja em decorréncia do numero de
aposentadorias e licengas, remanejamento para outros setores ou mesmo incorpora¢ao de novos
servidores nas unidades de satide com necessidades urgentes de qualificacao.

2. OBJETIVO

Capacitar os servidores publicos para atuarem em sala de vacina nos municipios
catarinenses, de forma a garantir o direito a prote¢do a saude de criangas, adolescentes, adultos e
idosos, além de contribuir para a reducdo dos possiveis eventos adversos pds-vacinais,
decorrentes da técnica inadequada de aplicagao.

3. JUSTIFICATIVA

A continua expansdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI) trouxe em seu bojo
um aumento consideravel do volume de imunobioldgicos que sdo incorporados no sistema
publico de saude, e que merecem uma atengao no que se refere aos cuidados com esses produtos,
sendo desde o momento no qual sdo entregues pelos laboratorios produtores até quando sdo
administrados aos usudrios do SUS nas unidades de saude. Este fluxo caracteriza-se por
especificidades de natureza técnica, operacional e logistica que devem estar sob dominio e
controle dos responsaveis diretos por essa acdo, assim como daqueles que fazem parte da gestao
do SUS nas diferentes instancias.

Coloca-se, assim, como imprescindivel a necessidade de atualizagdo técnica continua e
qualitativa dos profissionais envolvidos, de modo a compreensdo dos avancos e inovagdes
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tecnoldgicas, o aperfeicoamento dos processos de trabalho no que diz respeito a imunizagao,
bem como as publicacdes recentes de materiais técnicos € normativos fundamentais para a
organizag¢do, incorporacdo e melhoria das rotinas nas atividades relativas a area.

Com o objetivo de implantar e oferecer de forma permanente o curso de Capacita¢cido em
Sala de Vacina aos servidores municipais do SUS, assim como qualificar e aperfeicoar a
conducao do processo de aprendizagem-ensino-aprendizagem no desenvolvimento dos proximos
cursos, buscando incorporar uma estrutura fisica disponivel e pedagogica de ensino compativel,
para que conjuntamente facilitadores, mediadores e alunos, se utilizem de novas estratégias de
ensino-aprendizagem com o olhar da construgdo coletiva, participativa, investigativa e
problematizadora, alinhada com a perspectiva de insercdo, transformacdo e mudanca da
realidade, dirigida para o alcance da integralidade da promogao e da prote¢do da saude.

Na perspectiva de um novo enfoque para o curso de sala de vacina, necessario se faz a
concentracdo de esfor¢os da gestdo do SUS nos dois niveis, assim como a adequagdo das
reorientagdes que dizem respeito aos aspectos de formagao dos profissionais vacinadores € a
definicdo de pressupostos que orientem essas readequagdes, tais como (i) superacdo da
metodologia de aprendizado tradicional, utilizando metodologias ativas de ensino-aprendizagem,;
(i) transposi¢do de um processo de capacitagdo oneroso incorporando uma logica mais
descentralizada de formacao e (iii) novas estratégias pedagogicas que fortalecam a observacao, a
critica e a intervencdo a partir da pratica dos profissionais sobre o proprio territorio.

Considerando alguns estudos e pesquisas de avaliagdo e acompanhamento realizadas
durante a efetivacdo de processos de capacitacdes em todo Brasil com o objetivo de mensurar-se
quais fatores impactam diretamente no desenvolvimento das agdes de vigilancia, essencialmente
as de imunizacdo, identificou-se como principal a insuficiéncia na formagao dos profissionais
vacinadores, indicando que o processo de qualificacido dos mesmos deva ser fortalecido e
priorizado.

4. DESENVOLVIMENTO

Na perspectiva das alternativas possiveis para a mudanga dessa situacdo encontrada, a
Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE) seguindo o exemplo da Diretoria de Vigilancia
Sanitaria (DIVS) propde estabelecer uma parceria com a Escola Técnica SUS Blumenau
(ETSUS) visando a formagdo de profissionais vacinadores em carater permanente, como
referéncia do aperfeicoamento de técnicos municipais € regionais com atuagdo em sala de
vacina, suprindo a deficiéncia dos municipios catarinenses com profissionais habilitados em
quantidade e qualidade suficientes para atender a demanda dos servicos de satde. Através desta
parceria, a Secretaria de Estado da Saude tem como meta prioritaria ofertar 180 profissionais
capacitados anualmente para atuarem nas salas de vacinas, em conformidade com a média dos
ultimos 5 anos de um contingente total de 1.218 profissionais, sendo 260 em 2014; 319 em 2015;
174 em 2016; 240 em 2017; € 225 em 2018.

A parceria vai possibilitar unir a experiéncia operacional de campo com o processo
formativo estruturado, além de evidenciar um projeto educacional comprometido com as
necessidades concretas dos servigos de vigilancia em saude. Sem davida, a unido da expertise
técnica da DIVE com a experiencia da atuagdo histérica da Escola ETSUS Blumenau, que desde
1956 atua com formagao de profissionais da 4rea da satide, vai propiciar o alcance deste objetivo
contribuindo para formar e qualificar os profissionais e suprir as demandas de formacao
encontradas nesses servicos.

A capacitacdo em sala de vacina tem carga horaria tedrica de 40h, tendo a seguinte
organizagdo curricular:



Organiza¢io Curricular com os Conteudos

TEORIA

CARGA
HORARIA

CONTEUDOS

1 horas

- Abertura

- Apresentacio

- Pacto de convivéncia

- Discussiao sobre o programa
de treinamento e seus objetivos
- Apresentacio do material

7 horas

- Condicoes de vida e
problemas de saitde da
populacao

- Conhecer para intervir na
cadeia epidemioldgica das
doencas

- Doenc¢as transmissiveis e
agentes causadores

- Doencas nao transmissiveis

- Exercicios

8 horas

- Cadeia epidemiologica

- Conceitos epidemiolégicos
-Barreiras especificas e
inespecificas

-Interrompendo a cadeia de
transmissiao das doencas

- Sistema Imunoldgico
-Conceito (vacina, soro e
imunoglobulina)

-Poder imunizante e dose
imunizadora

-Triagem da clientela

16 horas

-CALENDARIO VACINAL

(BCG, Hepatite B, dT, Hib,
DTP, dTp ar, Pentavalente,
VIP/VOP, Rotavirus,
Pneumococica 10v,
Meningococica C,  Febre
Amarela, Triplice Viral,
Tetraviral, Hepatite A,
Influenza, HPV, Antirabica):

- Caracteristicas gerais da
doenca

- Tipo de vacina

- Numero de doses

- Idade Recomendada

- Conservacao

-Via de administracio

- Dose

- Eficacia esperada




-Contraindicacao
-Eventos adversos

- Técnica de aplicacao

- Sistema fechado

- Limpeza de sala de vacina e
destino de lixo

- Sistema de Informacao

- Cobertura vacinal

- Avaliacao do treinamento

- Encerramento

40 horas

8 horas

Carga horaria total
teorica

O profissional responsavel pela conducao da capacitacdo ¢ o monitor de sala de vacina. O
sistema avaliativo do curso € realizado durante toda a capacitagdo, o que possibilita a interagao
aluno — monitor até que todos os pontos sejam esclarecidos.

A ETSUS Blumenau tornou-se referéncia no ensino técnico para a saude nos municipios
de sua area de abrangéncia. Ao longo de sua trajetdria ja formou 9.103 e capacitou 17.369 alunos
nos diversos cursos oferecidos. A partir de 1998 iniciou o primeiro curso de Técnico em
Vigilancia Sanitaria e Satde Ambiental e, desde entdo, j& realizou seis cursos, tendo 145 alunos
€gressos.

Desde o primeiro curso Técnico de Vigilancia Sanitaria e Saide Ambiental (TVSSA)
realizado em 1998 se estabeleceu a discussdo e defini¢do de um perfil do trabalhador de nivel
médio, buscando elaborar as competéncias necessarias para a habilitagdo técnica em vigilancia
sanitaria de acordo com os pressupostos basicos do SUS e dos referenciais curriculares nacionais
da educacgao profissional de nivel técnico (RCNEO) e da resolucao 04/99 do Conselho Estadual
de Educacao (CEE).

A partir de entdo, seis (6) turmas foram formadas pela ETSUS Blumenau na area das
vigilancias, tendo 145 alunos egressos. Este movimento sem divida contribuiu para a melhora da
qualidade dos servigos de vigilancia sanitaria que tiveram egressos envolvidos nessa formacao.
Aliado a experiéncia propria, a escola participou em 2011, juntamente com o Ministério da
Satde, por meio da Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude - Departamento de
Gestao da Educagdo na Saude, e diversos especialistas das Escolas Técnicas do SUS de todo o
pais com a finalidade de discutir, estabelecer e publicar as diretrizes e orientagdes para a
formac¢ao do Técnico em Vigilancia em Satde.

4.1 Organizacio e funcionalidade da escola

Com sede propria desde 2011, a ETSUS Blumenau oferece salas de aula equipadas,
laboratodrios, auditorio, secretaria escolar, biblioteca especializada e todo o suporte necessario
para o bom desenvolvimento de suas atividades. A equipe técnico-pedagdgica mantém seus
estudos pontuais acerca da parte pedagogica, tanto pessoalmente para aperfeicoamento da funcao
de docente e de coordenagdo, quanto em relagdo as capacitagdes ofertadas aos profissionais de
saude que se tornardo docentes nos cursos oferecidos por ela, sendo pré-requisito esses
profissionais estarem inseridos no servico e terem experiéncia em formagao profissional.

A ETSUS Blumenau realiza capacitagdes técnicas pedagodgicas com os docentes
regularmente, com abordagem de diversos temas, como estratégias de ensino e aprendizagem,
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uso de metodologias ativas e estratégias de avaliagdo. Durante as capacitagdes, os professores
sao orientados a usarem metodologias ativas, como a da problematizagdo e o uso de estratégias
de ensino aprendizagem diversificadas: como participacdo em eventos comunitarios, estudos de
caso, estudos dirigidos, avaliagdes teoricas individuais, educacdo em saude e atividades de
dispersao, que sdo realizadas no seu local de trabalho.

4.2 Metodologias de processo ensino-aprendizagem

A ETSUS Blumenau procura envolver docentes e alunos na perspectiva da integracao
ensino servico, € com isso possibilitar a interacdo entre setores, fomentando também a formacao
continuada. Aplica-se aqui o conceito de Albuquerque (2016), no qual se entende por integracao
ensino-servigo o trabalho coletivo pactuado, articulado e integrado de estudantes e professores
dos cursos de formacdo na area da saide com trabalhadores que compdem as equipes dos
servigos de saude, incluindo-se ai os gestores, cuja finalidade ¢ a qualidade de atencdo a satde
individual e coletiva, a exceléncia da formagdo profissional e o desenvolvimento/satisfagao dos
trabalhadores dos servicos.

Para o curso de sala de vacina serdo utilizadas metodologias ativas de ensino-
aprendizagem, que se caracterizam por serem centradas nos sujeitos educativos, que deixam os
papeis de receptores passivos assumindo o de sujeitos protagonistas e principais responsaveis
pelo proprio processo aprendizagem-ensino-aprendizagem. Os processos educativos com
vocacgao ativa partem do pressuposto que as experiéncias individuais podem e devem contribuir
para a construgdo de uma experiéncia coletiva mais rica que a soma das experiéncias individuais.
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